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กรมเจรจ�ฯ เจ๋ง ดันก�รเจรจ�ห�ข้อสรุปในประเด็นที่ติดค้�งของก�รจัดทำ�ระบบก�ร

รับรองถ่ินกำ�เนดิสินค้�ด้วยตนเองของอ�เซียนสำ�เร็จต�มเป้� เตรียมส่งผูแ้ทนเข้�สู่กระบวนก�ร

ขัดเกล�ถ้อยคำ�ท�งกฎหม�ย พร้อมเผยสถิติก�รใช้สิทธิประโยชน์ท�งภ�ษีภ�ยใต้ โครงก�ร 

นำ�ร่องระบบฯ ปลืม้ ผูป้ระกอบก�รไทยตืน่ตวั มผีูส่้งออกข้ึนทะเบยีนใช้ระบบฯ ม�กสดุในอ�เซียน

น�งอรมน ทรัพย์ทวีธรรม อธิบดีกรมเจรจ�ก�รค้�ระหว่�งประเทศ เผยผลก�รประชุม

ของคณะอนกุรรมก�รด้�นกฎว่�ด้วยถ่ินกำ�เนดิสนิค้�ของอ�เซียน (SC-AROO Meeting) ณ กรุง 

กัวล�ลัมเปอร์ ประเทศม�เลเซีย เมื่อวันที่ 11 – 13 มีน�คม 2562 ว่� ที่ประชุมส�ม�รถห� 

ข้อสรุปเร่ืองระบบก�รรับรองถ่ินกำ�เนดิสนิค้�ด้วยตนเองของอ�เซียน ซ่ึงเป็นเร่ืองทีต่ดิค้�งม�น�นได้  

โดยตกลงในประเดน็สำ�คญัคอื (1) คณุสมบตัขิองผูส่้งออกทีจ่ะข้ึนทะเบยีนเพือ่รับรองถ่ินกำ�เนดิ

สินค้�ด้วยตนเอง ต้องเป็นผูม้ถ่ิีนฐ�นพำ�นกัต�มกฎหม�ยในประเทศผูส่้งออก มคีว�มรู้ด้�นกฎว่�

ถ่ินกำ�เนดิสินค้� และมรีะบบก�รจดัก�รและก�รควบคมุบญัชีทีด่ ี(2) มกี�รจำ�แนกชัดเจนระหว่�ง

หน่วยง�นที่ออกหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้� กับหน่วยง�นที่ขึ้นทะเบียนผู้ส่งออกฯ เนื่องจ�ก

ในอ�เซียนบ�งประเทศ หน่วยง�นทีท่ำ�หน้�ทีเ่หล่�นีอ้�จไม่ใช่หน่วยง�นเดยีวกัน และ (3) ข้อมลู

ทีจ่ะปร�กฏในฐ�นข้อมลูระบบรับรองถ่ินกำ�เนดิด้วยตนเอง เช่น ร�ยก�รสนิค้�พร้อมทัง้รหสัพิกัด

ศุลก�กร เกณฑ์ถิ่นกำ�เนิดสินค้� จำ�นวนของสินค้� เครื่องหม�ยก�รค้� (ถ้�มี) เป็นต้น

น�งอรมน เสริมว่� ก�รเจรจ�จดัทำ�ข้อบทนีส้บืเนือ่งจ�กทีอ่�เซียนได้ลงน�มพิธสี�รฉบบั

ที ่1 เพ่ือแก้ไขคว�มตกลงก�รค้�สินค้�ของอ�เซียน ให้รองรับระบบรับรองถ่ินกำ�เนดิด้วยตนเอง

ครบทุกประเทศ เมื่อเดือนมกร�คมที่ผ่�นม� จึงได้เร่งเจรจ�ห�ข้อสรุปข้อบทเกี่ยวกับก�รรับรอง

ถ่ินกำ�เนดิสนิค้�ด้วยตนเอง เพ่ือกำ�หนดหลกัเกณฑ์ท�งเทคนคิสำ�หรับใช้ง�นระบบฯ ซ่ึงเป็นเร่ือง

ที่ไทยผลกัดนัม�โดยตลอด เนือ่งจ�กเหน็ว่�เป็นประโยชน์กับผูป้ระกอบก�ร เพร�ะไม่จำ�เป็นต้อง

ไปขอรับใบรับรองถ่ินกำ�เนิดสินค้�จ�กหน่วยง�นภ�ครัฐอีกต่อไป แต่ส�ม�รถดำ�เนินก�รรับรอง

ถิ่นกำ�เนิดสินค้�ได้ด้วยตนเอง จึงช่วยประหยัดเวล� ลดต้นทุนค่�ใช้จ่�ย และลดคว�มผิดพล�ด

ในก�รกรอกข้อมูล Form D ของอ�เซียน ซึ่งเมื่อเดือนกุมภ�พันธ์ที่ผ่�นม� ไทยได้เป็นเจ้�ภ�พ

จัดก�รประชุม SC-AROO Meeting เมื่อโดยก�รประชุมมีคว�มคืบหน้�ม�ก ทำ�ให้ส�ม�รถสรุป

ผลเจรจ�ทีป่ระเทศม�เลเซียคร้ังนี้ได้ ซ่ึงเป็นไปต�มเป้�หม�ยที่ไทยพย�ย�มผลกัดนัให้ก�รเจรจ�

แล้วเสร็จในช่วงก�รเป็นประธ�นอ�เซียนของไทย

น�งอรมน ให้ข้อมลูว่� สำ�หรับก�รดำ�เนนิก�รต่อไป ผูเ้ช่ียวช�ญด้�นกฎหม�ยของอ�เซียน

จะมกี�รประชุมในเดอืนมถุิน�ยน 2562 ณ ประเทศเวียดน�ม เพ่ือขัดเกล�ถ้อยคำ�ท�งกฎหม�ย ซ่ึง

กรมเจรจ�ก�รค้�ระหว่�งประเทศ จะส่งผูแ้ทนเข้�ร่วมดำ�เนนิก�รในข้ันตอนดงักล่�วด้วย จ�กนัน้ 

จะเสนอคณะรัฐมนตรีให้คว�มเหน็ชอบ และแจ้งก�รให้ก�รรับรองข้อบทด้�นกฎถ่ินกำ�เนดิสินค้�

ของไทยต่อที่ประชุมคณะมนตรีเขตก�รค้�เสรีอ�เซียน (AFTA Council) ก่อนก�รเร่ิมใช้ง�น

ระบบรับรองถิ่นกำ�เนิดด้วยตนเองในเดือนมีน�คม 2563

ทั้งนี้ จ�กข้อมูลสถิติก�รใช้สิทธิประโยชน์ท�งภ�ษีภ�ยใต้โครงก�รนำ�ร่องระบบรับรอง 

ถ่ินกำ�เนดิสินค้�ด้วยตนเองพบว่�ไทยเป็นประเทศทีม่ผีูส่้งออกทีข้ึ่นทะเบยีนม�กทีสุ่ดเป็นอนัดบัที ่1  

ในกลุ่มประเทศอ�เซียน โดยไทยมีจำ�นวนผู้ส่งออกที่ขึ้นทะเบียนรวมทั้งสิ้น 326 ร�ย อันดับที่ 2 

ม�เลเซีย 190 ร�ย และอันดับที่ 3 สิงคโปร์ 74 ร�ย 

‘กรมเจรจาฯ’ โชว์ผลสำาเร็จการเจรจาจัดทำาระบบ
รับรองถิ่นกำาเนิดสินค้าด้วยตนเอง
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คณะรัฐมนตรีไฟเขียวอนุมัติในหลักก�รให้กรมสรรพส�มิตเป็น 

ผูต้รวจสอบและวิเคร�ะห์คณุภ�พสุร�ให้เป็นม�ตรฐ�นเดยีวกันทัง้สุร�ทีผ่ลติ

ในประเทศและสุร�นำ�เข้�จ�กต่�งประเทศ เพ่ือสขุภ�พอน�มยัของประช�ชน

และสอดคล้องกับแนวท�งปฏิบัติอย่�งเท่�เทียมและต�มหลักส�กล

ก่อนพระร�ชบัญญัติภ�ษีสรรพส�มิต พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ 

สุร�ในประเทศกำ�หนดให้ผู้ผลิตสุร�ต้องส่งตัวอย่�งสุร�ที่ผลิตให้กรมสรรพ

ส�มติตรวจวิเคร�ะห์คณุภ�พ โดยสุร�ดงักล่�วจะต้องมคีณุสมบตัเิป็นไปต�ม

ม�ตรฐ�นผลิตภัณฑ์อุตส�หกรรม แต่ในกรณีของสุร�นำ�เข้�ไม่มีข้อกำ�หนด

ให้ต้องส่งตัวอย่�งสุร�เพ่ือตรวจวิเคร�ะห์คุณภ�พ มีเพียงข้อกำ�หนดเร่ือง

แรงแอลกอฮอล์ของสุร�นำ�เข้�ว่�จะต้องเป็นไปต�มม�ตรฐ�นผลิตภัณฑ์

อุตส�หกรรม ถือเป็นก�รปฏิบัติที่แตกต่�งกันระหว่�งสุร�ในประเทศและ

สุร�นำ�เข้� 

ต่อม�ได้มีก�รแก้ไขประเด็นดังกล่�วในพระร�ชบัญญัติภ�ษี

สรรพส�มิต พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เกิดคว�มเท่�เทียมกันระหว่�งสุร�ที่ผลิต 

ในประเทศและสุร�นำ�เข้� โดยได้ออกกฎกระทรวงก�รอนุญ�ตนำ�สุร� 

เข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จักร พ.ศ. 2560 และนำ�ม�ตรก�รควบคุมคุณภ�พสุร�

ม�กำ�หนดไว้เพ่ือให้สอดคล้องกับก�รปฏิบัติเช่นเดียวกับสุร�ในประเทศ 

โดยให้ผูผ้ลติสรุ�ในประเทศต้องส่งตวัอย่�งสุร�ทีผ่ลติได้เพ่ือตรวจวิเคร�ะห์

คุณภ�พก่อนอนุญ�ตให้ผลิตออกจำ�หน่�ย และให้ผู ้ประสงค์จะนำ�สุร� 

เข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จักรเพ่ือข�ยในประเทศจะต้องส่งตัวอย่�งสุร�ให้กรม

สรรพส�มิตตรวจวิเคร�ะห์คุณภ�พหรือส่งหนังสือรับรองผลก�รวิเคร�ะห์

ตัวอย่�งสุร�ว่�สุร�ดังกล่�วมีคุณสมบัติเป็นไปต�มม�ตรฐ�นผลิตภัณฑ์

อุตส�หกรรมก่อนขออนุญ�ตนำ�สุร�เข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จักร 

อนึ่ง ต�มม�ตรฐ�นผลิตภัณฑ์อุตส�หกรรมที่กำ�หนดโดยสำ�นักง�น

ม�ตรฐ�นผลิตภัณฑ์อุตส�หกรรม(สมอ.) เป็นม�ตรฐ�นทั่วไปที่ผู ้ผลิต

ในประเทศต้องส่งตัวอย่�งสุร�เพ่ือตรวจสอบต�มประก�ศกระทรวง

อุตส�หกรรมก่อนมีก�รผลิตสุร� ประกอบกับม�ตรฐ�นดังกล่�วส�ม�รถ

ให้ผู้ผลิตในประเทศยื่นขอใช้เครื่องหม�ยแสดงม�ตรฐ�น (มอก.) ได้ โดย

กำ�หนดให้ ใช้ม�ตั้งแต่ปี 2544 ซ่ึงปร�กฏว่�ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นดังกล่�ว

อ�จไม่สอดคล้องกับก�รเปลีย่นแปลงเทคโนโลยด้ี�นก�รผลติที่ใช้ในปัจจบุนั 

ประกอบกับผู้นำ�เข้� สถ�นทูตของประเทศต่�งๆ ได้แสดงข้อกังวลเกี่ยวกับ

คว�มแตกต่�งของเทคโนโลยด้ี�นก�รผลติและม�ตรฐ�นก�รตรวจวิเคร�ะห์

คณุภ�พสุร�ของไทยไม่สอดคล้องกับแนวท�งปฏบิตัติ�มหลกัส�กล จงึขอให้

ไทยพิจ�รณ�ทบทวนม�ตรฐ�นดังกล่�ว

กรมสรรพส�มิตได้ดำ�เนินก�รแต่งตั้งคณะทำ�ง�นพิจ�รณ�กำ�หนด

หลกัเกณฑ์ก�รขออนุญ�ตนำ�สรุ�เข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จกัร และหลกัเกณฑ์ก�ร

ตรวจและวิเคร�ะห์คุณภ�พสุร� เมื่อวันที่ 3 ธันว�คม 2561 และได้มีก�ร

ประชุมห�รือกันอย่�งกว้�งขว�งจำ�นวน 4 ครั้ง โดยในก�รประชุมประกอบ

ด้วยคณะทำ�ง�นฯ ซ่ึงเป็นผู้แทนจ�กหน่วยง�น อ�ทิ สำ�นักง�นม�ตรฐ�น

ผลิตภัณฑ์อุตส�หกรรม กรมโรงง�นอุตส�หกรรม กรมวิทย�ศ�สตร์บริก�ร 

กรมควบคุมโรค สำ�นักง�นคณะกรรมก�รอ�ห�รและย� คณะอุตส�หกรรม

เกษตร มห�วิทย�ลัยเกษตรศ�สตร์ และกรมศุลก�กร เพื่อศึกษ�แนวท�ง

ในก�รพิจ�รณ�ทบทวนหลักเกณฑ์ก�รขออนุญ�ตนำ�สุร�เข้�ม�ในร�ช

อ�ณ�จักร และม�ตรฐ�นก�รตรวจวิเคร�ะห์คุณภ�พสุร�ให้เหม�ะสมกับ

บริบทของประเทศไทย โดยเฉพ�ะคำ�นงึถึงด้�นสขุภ�พอน�มยัของผูบ้ริโภค

สุร�เป็นสำ�คญั อกีทัง้ให้สอดคล้องต�มแนวท�งปฏบิตัติ�มหลกัส�กล โดยมี

หลักก�รในก�รพิจ�รณ� ดังนี้

1. หลักก�รด้�นสุขภ�พอน�มัย โดยคำ�นึงถึงสุขภ�พอน�มัย และ

ต้องไม่เป็นอันตร�ยต่อสุขภ�พของประช�ชน ซึ่งใช้ข้อมูลสถิติผลก�รตรวจ

วิเคร�ะห์ตัวอย่�งสุร�ที่ผลิตในประเทศและสุร�นำ�เข้� ผลก�รศึกษ�หรือ

ผลง�นวิจัย และข้อมูลต่�งประเทศสำ�หรับก�รอ้�งอิงในก�รกำ�หนดเกณฑ์

ดังกล่�ว

2. หลักปฏิบัติอย่�งเท่�เทียมและสอดคล้องกับแนวปฏิบัติส�กล 

ซ่ึงจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อก�รดำ�เนินธุรกิจหรือต้องไม่เป็นก�รกีดกัน

ท�งก�รค้� 

ทั้งนี้ กรมสรรพส�มิตจึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือปรับปรุงแก้ไข

กฎกระทรวงก�รอนุญ�ตนำ�สุร�เข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จักร พ.ศ. 2560 เพื่อให้

กรมสรรพส�มิตมีอำ�น�จในก�รออกประก�ศม�ตรฐ�นก�รตรวจวิเคร�ะห์

คณุภ�พสุร� โดยคำ�นงึถึงสุขภ�พของประช�ชนและสอดคล้องกับแนวท�ง

ปฏิบัติต�มหลักส�กล โดยขอแก้ไขข้อ 5 (2) จ�กเดิม “ส่งตัวอย่�งสุร�ที่จะ

นำ�เข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จกัรต่ออธบิดเีพ่ือตรวจวิเคร�ะห์คณุภ�พก่อนยืน่คำ�ขอ

ใบอนุญ�ต หรือส่งหนังสือรับรองผลก�รวิเคร�ะห์ตัวอย่�งสุร�ดังกล่�วว่�มี

คณุสมบตัเิป็นไปต�มม�ตรฐ�นผลติภณัฑ์อตุส�หกรรม...” เป็น “ส่งตวัอย่�ง

สุร�ทีจ่ะนำ�เข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จกัรต่ออธบิดเีพ่ือตรวจวิเคร�ะห์คณุภ�พก่อน 

ยื่นคำ�ขอใบอนุญ�ต หรือส่งหนังสือรับรองผลก�รวิเคร�ะห์ตัวอย่�งสุร� 

ดงักล่�วว่�มคีณุสมบตัเิป็นไปต�มม�ตรฐ�นทีอ่ธบิดปีระก�ศกำ�หนด...” ซ่ึงจะ

ได้ออกประก�ศกรมสรรพส�มิตเพื่อกำ�หนดหลักเกณฑ์ ก�รตรวจวิเคร�ะห์

คณุภ�พสุร�สำ�หรับสุร�ทีผ่ลติในประเทศและสุร�นำ�เข้�ใหม่ต�มแนวท�งที่

คณะทำ�ง�นฯ ได้ ให้คว�มเห็นชอบ โดยแบ่งม�ตรฐ�นในก�รตรวจวิเคร�ะห์

คุณภ�พสุร�เป็น 4 ม�ตรฐ�น ได้แก่ ม�ตรฐ�นไวน์ ม�ตรฐ�นสุร�แช่อื่น 

ม�ตรฐ�นสุร�กลั่น และม�ตรฐ�นเบียร์ ต่อไป

สรรพสามิตกับแนวทางการพัฒนา
การตรวจวิเคราะห์คุณภาพสุรา
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